АДМИНИСТРАЦИЯ
БОГОРОДИЦКОГО СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ

ПЕСЧАНОКОПСКОГО РАЙОНА
                                  РОСТОВСКОЙ ОБЛАСТИ
П О С Т А Н О В Л Е Н И Е
25 сентября  2013г.                                        № 68                            с. Богородицкое
«Об утверждении муниципальной программы

Богородицкого сельского поселения

Песчанокопского района 

«Развитие культуры и туризма» 
на 2014-2020 годы»
В соответствии с Постановлением Администрации Богородицкого сельского поселения от 04.09.2013 № 50 «Об утверждении Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Богородицкого сельского поселения Песчанокопского района», распоряжением Администрации Богородицкого сельского поселения от 04.09.2013 № 49 «Об утверждении методических рекомендаций по разработке и реализации муниципальных программ Богородицкого сельского поселения Песчанокопского района», распоряжением Администрации Богородицкого сельского поселения от 04.09.2013 № 50 «Об утверждении перечня муниципальных программ Богородицкого сельского поселения Песчанокопского района»,  

ПОСТАНОВЛЯЮ:

1. Утвердить муниципальную программу Богородицкого сельского поселения Песчанокопского района «Развитие культуры и туризма »  на 2014-2020 годы  согласно приложению.
2. Финансирование программы осуществлять в пределах средств, ежегодно утвержденных соответствующими разделами бюджета Богородицкого сельского поселения Песчанокопского района.
3. Установить, что в ходе реализации муниципальной программы «Развитие культуры и туризма»  на 2014-2020 годы  подлежат ежегодной корректировке мероприятия и объемы их финансирования с учетом возможностей средств бюджета Богородицкого сельского поселения Песчанокопского района.
4. Постановление применяется к правоотношениям возникшим с 01.01.2014 года.

  5.Обнародовать (опубликовать) настоящее постановление в информационном бюллетене муниципального образования «Богородицкое сельское поселение» и разместить на официальном сайте Администрации Богородицкого сельского поселения.

             6. Контроль за выполнением постановления оставляю за собой. 

И.о.Главы Богородицкого
сельского поселения                                                                             Г.И. Русанов
                             Приложение

к постановлению 

Администрации Богородицкого 

сельского поселения

Песчанокопского района

от 25.09.2013 г. № 68
 
 
МУНИЦИПАЛЬНАЯ ПРОГРАММА 

БОГОРОДИЦКОГО СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ ПЕСЧАНОКОПСКОГО

РАЙОНА «РАЗВИТИЕ КУЛЬТУРЫ И ТУРИЗМА» НА 2014-2020 ГОДЫ
ПАСПОРТ
муниципальной программы Богородицкого сельского поселения Песчанокопского района «Развитие культуры и туризма» на 2014-2020 годы

	Наименование Программы


	–
	Муниципальная  программа «Развитие культуры и туризма» на 2014-2020 годы» (далее – Программа)

	Муниципальный заказчик Программы 
	–
	 Администрация Богородицкого сельского поселения Песчанокопского района 

(далее – администрация)

	Разработчик Программы
	–
	МБУК «ДК Богородицкого сельского поселения»

МБУК БСБ «БСП»

	Основные цели Программы


	–
	укрепление единого культурного пространства, создание условий для равной доступности культурных благ, информационных ресурсов и услуг учреждений культуры;

создание условий для сохранения и развития культурного потенциала сельского поселения

	Основные задачи Программы


	–
	Сохранение культурного наследия.

Создание условий для улучшения доступа граждан сельского поселения к информации и знаниям

Сохранение и развитие творческого потенциала.

Укрепление единого культурного пространства в сельском поселении.

	Сроки реализации Программы
	–
	2014 – 2020 годы

	Структура Программы,

перечень подпрограмм, основных направлений

и мероприятий


	–
	паспорт  муниципальной программы «Развитие культуры и туризма Богородицкого сельского поселения на 2014 – 2020 годы».

Раздел I. Содержание проблемы и обоснование необходимости ее решения программными методами.

Раздел II. Основные цели и задачи, сроки и этапы реализации Программы, целевые  показатели. 

Раздел III. Система программных мероприятий, ресурсное обеспечение Программы.

Раздел IV. Нормативное обеспечение Программы.

Раздел V. Механизм реализации Программы.

Раздел VI. Оценка эффективности социальных последствий от реализации Программы.

Приложение № 1. Целевые показатели   Программы Приложение № 2. Система мероприятий по реализации  муниципальной  программы  «Развитие культуры и туризма Богородицкого сельского поселения на 2014 – 2020 годы».

Приложение № 3. Предельные (прогнозные) объемы финансирования  муниципальной программы  «Развитие культуры и туризма Богородицкого сельского поселения на 2014 – 2020 годы».

Программа включает следующие подпрограммы:

1. Подпрограмма «Организация досуга и обеспечение жителей услугами организаций культуры»;

 Направления и мероприятия Программы:

1.Обеспечение прав граждан на доступ к культурным ценностям

1.1 Сохранение культурного и исторического наследия

1.2.Создание условий для улучшения доступа граждан сельского поселения к информации и знаниям

2. Укрепление единого культурного пространства, создание условий для равной доступности культурных благ, информационных ресурсов и услуг учреждений культуры

 2.1. Выравнивание доступности к услугам учреждений культуры, информации, культурным ценностям.

	
	
	3. Создание условий для сохранения и развития культурного потенциала сельского поселения

3.1. Воспроизводство творческого потенциала сельского поселения.

3.2. Выявление и поддержка творческой молодежи.

4.Укрепление материально-технической базы учреждения культуры.



	Исполнители Программы
	–
	муниципальное бюджетное учреждение культуры «Дом культуры Богородицкого сельского поселения»; Богородицкая сельская библиотека

	Объемы и источники финансирования Программы


	–
	финансирование программных мероприятий осуществляется за счет средств бюджета сельского поселения и частично областного бюджета;

Программой и утвержденных областным законом об областном бюджете на очередной финансовый год и решением  Собрания депутатов сельского поселения на очередной финансовый год.

Объем средств  бюджета сельского поселения, необходимый для финансирования Программы, составляет:
43515,54 тыс. рублей, в том числе:

2014 год - 2770,0 тыс. рублей;

2015 год -  3884,0 тыс. рублей;

2016 год -  21325,54тыс. рублей; 
2017 год -  3884,0 тыс. рублей

2018 год -  3884,0 тыс. рублей

2019 год -  3884,0 тыс. рублей

2020 год -  3884,0 тыс. рублей

	Ожидаемые конечные

результаты реализации

Программы 
	–
	Формирование единого культурного пространства, создание условий для выравнивания доступа населения к культурным ценностям, информационным ресурсам и пользованию услугами учреждений культуры:

сохранение количества посещений концертов,

Создание условий для сохранения и развития культурного потенциала:

сохранение количества участников клубных формирований (в том числе любительских объединений и формирований самодеятельного народного творчества).



	Система организации контроля

за исполнением Программы
	–
	контроль за исполнением Программы осуществляет  Администрация Богородицкого сельского поселения.


 Содержание проблемы и обоснование необходимости

ее решения программными методами
Развитие Российской Федерации и её регионов на современном этапе характеризуется повышенным вниманием общества к культуре.

В связи с этим формирование и развитие культурной среды становится важнейшим условием улучшения качества жизни в регионе.

Культуре отводится ведущая роль в формировании человеческого капитала и в положениях концепции  долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации на период до 2020 года.

В последующие годы реализации действующей программы в 2014 –
2020 годы планируется достичь намеченных результатов, выполнить контрольные показатели, осуществить значимые проекты по сохранению культурного наследия, обеспечению его доступности для населения.

Программно-целевой метод управления в сфере культуры позволит культуре стать полноценным и активным участником социально-экономических процессов, происходящих в сельском поселении. Тесная взаимосвязь процессов, происходящих в сфере культуры, с процессами, происходящими в обществе, делает использование программно-целевого метода необходимым условием дальнейшего развития отрасли. 

Программно-целевой метод позволит сконцентрировать финансовые ресурсы на конкретных объектах и приоритетных для развития отрасли направлениях.

Важное значение для успешной реализации Программы имеет прогнозирование возможных рисков, связанных с достижением основных целей, решением задач Программы, оценка их масштабов и последствий, а также формирование системы мер по их предотвращению. В рамках реализации Программы могут быть выделены следующие риски ее реализации:
Финансовые риски. 
Финансовые риски связаны с возникновением бюджетного дефицита и недостаточным, вследствие этого, уровнем бюджетного финансирования, секвестированием бюджетных расходов на сферы культуры и туризма, а также отсутствием устойчивого источника финансирования деятельности общественных объединений и организаций, что может повлечь недофинансирование, сокращение или прекращение программных мероприятий. Способами ограничения финансовых рисков выступают следующие меры:

ежегодное уточнение объемов финансовых средств, предусмотренных на реализацию мероприятий государственной программы, в зависимости от достигнутых результатов;


определение приоритетов для первоочередного финансирования;


планирование бюджетных расходов с применением методик оценки эффективности бюджетных расходов;

привлечение внебюджетного финансирования, в т.ч. на основе выявления и внедрения лучшего международного опыта по данному вопросу. 

Макроэкономические риски.
Макроэкономические риски связанны с возможностями ухудшения внутренней и внешней конъюнктуры, снижения темпов роста национальной экономики и уровня инвестиционной активности, высокой инфляцией, а также с кризисом банковской системы и возникновением бюджетного дефицита, что может вызвать снижение инвестиционной привлекательности сфер культуры , необоснованный рост стоимости услуг в сферах культуры и , а также существенно снизить объем платных услуг в сферах культуры.

Изменение стоимости предоставления государственных услуг (выполнения работ) может негативно сказаться на структуре потребительских предпочтений населения. Эти риски могут отразиться на возможности реализации наиболее затратных мероприятий Программы, в том числе связанных со строительством, реконструкцией и капитальным ремонтом учреждений культуры.

Снижение данных рисков предусматривается мероприятиями, направленными на совершенствование государственного регулирования, в том числе по повышению инвестиционной привлекательности и экономическому стимулированию.
Административные риски.
Риски данной группы связаны с неэффективным управлением Программой, низкой эффективностью взаимодействия заинтересованных сторон, что может повлечь за собой потерю управляемости отраслей культуры , нарушение планируемых сроков реализации Программы, невыполнение ее цели и задач, недостижение плановых значений показателей, снижение эффективности использования ресурсов и качества выполнения мероприятий

Программы. Основными условиями минимизации административных рисков являются:

формирование эффективной системы управления реализацией Программы;


проведение систематического аудита результативности реализации Программы;


регулярная публикация отчетов о ходе реализации Программы;


повышение эффективности взаимодействия участников реализации Программы;


заключение и контроль реализации соглашений о взаимодействии с заинтересованными сторонами;


создание системы мониторингов реализации Программы;

своевременная корректировка мероприятий Программы. 
Кадровые риски.
Кадровые риски обусловлены значительным дефицитом высококвалифицированных кадров в сферах культуры, что снижает эффективность работы учреждений сферы культуры и качество предоставляемых услуг. Снижение влияния данной группы рисков предполагается посредством обеспечения притока высококвалифицированных кадров и переподготовки (повышения квалификации) имеющихся специалистов.

 Основные цели и задачи, сроки и этапы реализации

Программы, целевые  показатели

Выбор основных целей Программы основывается на анализе тенденций развития и проблем, сложившихся в сфере культуры в предыдущие годы, соответствия стратегическим направлениям социально-экономического развития сельского поселения, правовой среде функционирования организаций культуры, а также целях, определенных областными программами развития сферы культуры.

Основные цели Программы направлены на достижение к 2020 году стратегической цели: повышение качества жизни населения сельского поселения через создание условий для доступа к культурным ценностям и творческой реализации. 

Исходя из этого целями Программы являются:

1. Укрепление единого культурного пространства, создание условий для равной доступности культурных благ, информационных ресурсов и услуг учреждений культуры.

Достижение этой цели в рамках Программы предполагает решение следующих задач:

выравнивание доступности к услугам учреждений культуры, информации, культурным ценностям;

Решение поставленных в рамках Программы задач достигается за счет:

новых концертов;

проведения фестивалей, праздников;

2. Создание условий для сохранения и развития культурного потенциала сельского поселения.

Достижение цели в рамках Программы предполагает решение следующих задач:

воспроизводство творческого потенциала;

выявление и поддержка творческой молодежи.

Решение поставленных в рамках Программы задач по данной цели достигается за счет: 

 - организации творческого досуга населения;

           - создания условий для обеспечения возможности участия граждан в культурной жизни и пользования учреждениями культуры;

           - проведения праздников, культурных акций;

 - проведения конкурсов, вечеров отдыха и т.д.;

 - поддержки  самодеятельных коллективов  в части участия их в конкурсах,  культурных акциях.

Программа реализуется в 2014 – 2020 годах. Мероприятия будут выполняться в соответствии с установленными сроками.

Целевые показатели Программы приведены в приложении № 1
к настоящей Программе.

 Система программных мероприятий,

ресурсное обеспечение Программы
Система программных мероприятий приведена в приложении № 2.

Ресурсы Программы будут направлены на исполнение муниципальными  учреждениями культуры сельского поселения муниципального задания; пополнение библиотечных  фондов и т.д.

Общий объем финансирования Программы составляет
    43515,54 тыс. рублей. 

Объемы финансирования подлежат уточнению в соответствии с  решением Собрания депутатов о  бюджете сельского поселения.

Предельные (прогнозные) объемы финансирования Программы по источникам финансирования и направлениям расходования средств приведены в приложении № 3. 

Основу финансирования Программы составляют средства бюджета сельского поселения. Средства предусмотрены на выполнение муниципального задания и на проведение  праздников, конкурсов, культурных мероприятий, способствующих сохранению и развитию национальной культуры.

При снижении (увеличении) ресурсного обеспечения в установленном порядке вносятся изменения в показатели Программы.

Нормативное обеспечения Программы
В процессе реализации Программы и с учетом принятия областных и районных нормативно-правовых актов Администрацией сельского поселения могут разрабатываться и приниматься нормативно-правовые акты, необходимые для осуществления Программы.

 Механизм реализации Программы
Координацию деятельности исполнителей по реализации Программы осуществляет  Администрация Богородицкого сельского поселения. 

Реализация Программы осуществляется на основе: 

муниципальных контрактов, заключенных в соответствии с законодательством о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд;

условий, порядка и правил, утвержденных  областными, районными нормативными правовыми актами и актами сельского поселения.

Механизм реализации Программы включает в себя:

подготовку и выпуск нормативных актов, формирующих комплексную систему законодательного и организационно-распорядительного сопровождения выполнения мероприятий Программы;

подготовку распоряжений, положений, смет, программ,  в части проводимых конкурсов,  культурных акций.

Распределение финансовых средств, направленных на проведение  конкурсов,  участие самодеятельных коллективов и отдельных исполнителей в районных фестивалях рассматривается администрацией сельского поселения.

Администрация сельского поселения с учетом выделяемых на реализацию Программы финансовых средств ежегодно уточняет целевые показатели и затраты по программным мероприятиям, механизм реализации Программы, состав исполнителей.

Годовой отчет о реализации Программы должен содержать следующую информацию: 

основные результаты, достигнутые в отчетном периоде, в разрезе мероприятий;

запланированные, но недостигнутые результаты с указанием нереализованных или реализованных не в полной мере мероприятий;

информацию о внесенных в течение финансового года изменениях в Программу с указанием количества и реквизитов правовых актов об утверждении внесенных изменений, с описанием причин необходимости таких изменений, объемов бюджетных ассигнований, предусмотренных в Программе, объемам ассигнований  бюджета сельского поселения;

сведения о выполнении плана действий по привлечению средств областного бюджета на реализацию мероприятий Программы за отчетный финансовый год;

сведения об освоении бюджетных ассигнований и иных средств на выполнение мероприятий;

сведения о соответствии фактических целевых показателей реализации Программы показателям, установленным Программой;

предложения по оптимизации бюджетных расходов на реализацию мероприятий Программы и корректировке целевых показателей реализации Программы на текущий финансовый год и плановый период.

Отчеты о реализации Программы за год, за весь период действия Программы подлежат утверждению постановлением администрации Богородицкого сельского поселения не позднее одного месяца до дня внесения отчета об исполнении бюджета сельского поселения в  Собрание депутатов Богородицкого сельского поселения.

Оценка эффективности реализации Программы
             В ходе проведения оценки бюджетной эффективности Программы учитывается следующее:

соответствие произведенных расходов установленным расходным полномочиям муниципального заказчика Программы;

возникновение экономии бюджетных ассигнований на реализацию Программы, в том числе и в результате проведенных конкурсных процедур;

результативность реализации мероприятий Программы, направленных на энергосбережение и энергоэффективность;

перераспределение бюджетных ассигнований между мероприятиями Программы (с указанием количества и причин);

соотношение степени достижения целей Программы с периодом времени, затраченным на их достижение;

результаты мониторинга исполнения муниципальных заданий, установленных подведомственным учреждениям;

объем привлеченных средств областного бюджета на реализацию мероприятий Программы.

Расчет оценки социальной эффективности при реализации Программы осуществляется следующим образом:

	Показатели оценки социальной эффективности
	Методика расчета

	Удельный вес населения, участвующего в платных культурно-досуговых мероприятиях, проводимых муниципальными учреждениями культуры 
	число посетителей платных культурно-досуговых мероприятий / число жителей сельского поселения  х 100 процентов




Бюджетная эффективность Программы определяется как соотношение фактического использования средств, запланированных на реализацию Программы, к утвержденному плану:

	фактическое использование средств
	х 100 процентов

	утвержденный план
	


Оценка эффективности реализации Программы производится ежегодно на основе использования системы целевых индикаторов, которая обеспечит мониторинг динамики результатов реализации Программы за оцениваемый период с целью уточнения степени решения задач и выполнения мероприятий Программы.

Для оценки эффективности реализации Программы используются целевые индикаторы по направлениям, которые отражают выполнение мероприятий Программы.

Оценка эффективности реализации Программы производится путем сравнения фактически достигнутых показателей за соответствующий год с утвержденными на год значениями целевых индикаторов.

Программа предполагает использование системы индикаторов, характеризующих текущие и конечные результаты ее реализации.

Эффективность реализации Программы оценивается как степень фактического достижения целевых индикаторов по следующей формуле:

в числителе – отношение фактических значений индикаторов, достигнутых в ходе реализации Программы, к установленным значениям индикаторов, утвержденных Программой; в знаменателе – количество индикаторов Программы. 

	х1 + х2……… + х18
	х 100 процентов
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При значении показателя эффективности: 

100 процентов – реализация Программы считается эффективной;

менее 100 процентов – реализация Программы считается неэффективной;

более 100 процентов – реализация Программы считается наиболее эффективной.

Социально-экономический эффект от реализации Программы
выражается в:

 укреплении единого культурного пространства, культурных связей между поселениями, обеспечении выравнивания доступа к культурным ценностям и информационным ресурсам различных групп граждан;

Приложение № 1

к муниципальной программе

 «Развитие культуры и туризма  Богородицкого 

сельского поселения 

на 2014 – 2020 годы»
Целевые  показатели

 муниципальной  программы Развитие культуры и туризма  Богородицкого 

сельского поселения на 2014 – 2020 годы»
	№ п/п
	Наименование целевых показателей результативности
	Единица измерения
	2013 год
	2014 год
	2015 год

	Цель 1. Укрепление единого культурного пространства, создание условий для равной доступности культурных благ, информационных ресурсов и услуг учреждений культуры

	3.
	Удельный вес населения, участвующего в платных культурно-досуговых мероприятиях, проводимых  муниципальными учреждениями культуры
	процентов
	21,0
	21,0
	21,0

	4.
	Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата работников муниципальных учреждений культуры 
	рублей
	12173,3
	15935,6
	20471,4

	Цель 2. Создание условий для сохранения и развития культурного потенциала сельского поселения

	1.
	Увеличение числа работников культуры, охваченных различными формами повышения квалификации
	процентов
	---
	1
	1


Приложение № 2

к муниципальной программе

 «Развитие культуры и туризма  Богородицкого 

сельского поселения 
на 2014 – 2020 годы»
Система программных мероприятий

по реализации  муниципальной долгосрочной целевой программы 

 «Развитие культуры и туризма Богородицкого сельского поселения на 2014 – 2020 годы»
                                                                                                                                                                                                         (тыс. рублей)

	№

п/п
	Наименование мероприятий
	Срок испол-

нения (год)
	Исполнители – получатели бюджетных средств
	Объемы и источники финансирования

	
	
	
	
	всего
	в том числе по годам

	
	
	
	
	
	2013
	2014
	2015

	
	
	
	
	
	областной бюджет
	местный бюджет
	областной бюджет
	местный бюджет
	областной бюджет
	местный бюджет


	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11

	1. Укрепление единого культурного пространства, создание условий для равной

доступности культурных благ, информаци​онных ресурсов и услуг учреждений культуры

	1.1. Выравнивание доступности к услугам учреждений культуры, информации, культурным ценностям

	1.1.1.
	Финансовое обеспечение выполнения муниципального задания муниципальными  учреждениями
	2014-2020
	МБУК «ДК Богородицкого сельского поселения»
	7256,6
	79,2
	2115,8
	0,0
	2525,8
	0,0
	21325,54

	
	Итого по программе
	2014-2020
	
	27979,54
	79,2
	2690,8

	0,0
	3884,0
	0,0
	21325,54 


Приложение № 2

к муниципальной программе

 «Развитие культуры и туризма  Богородицкого 

сельского поселения 
на 2014 – 2020 годы»
ПРЕДЕЛЬНЫЕ

(прогнозные) объемы финансирования долгосрочной целевой программы 

«Развитие культуры и туризма Богородицкого сельского поселения на 2014 – 2020 годы»

Приложение № 2

к муниципальной программе

 «Развитие культуры и туризма  Богородицкого 

сельского поселения 
на 2014 – 2020 годы»
МЕТОДИКА

расчета целевых показателей муниципальной долгосрочной  целевой программы 

«Развитие культуры и туризма Богородицкого сельского поселения на 2014 – 2020 годы»
	№ 
	Наименование показателя
	Методика расчета показателя
	Источник данных для расчета


	1
	2
	3
	4

	Цель 1. Укрепление единого культурного пространства, создание условий для равной 

доступности культурных благ, информационных ресурсов и услуг учреждений культуры

	1.
	Удельный вес населения, участвующего 

в культурно-досуговых мероприятиях, проводимых муниципальными учреждениями культуры
	показатель рассчитывается 

по формуле:

удельный вес = число участников клубных формирований + число посетителей платных мероприятий / число жителей  сельского поселения х 100 процентов
	свод годовых сведений 

об учреждениях культурно-досугового типа 

	2.
	Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата работников муниципальных учреждений культуры 

	начисленный годовой фонд заработной платы / среднегодовая численность работников /12 месяцев
	форма  статистического наблюдения (форма № П-4)

	Цель 2. Создание условий для сохранения и развития культурного потенциала сельского поселения

	5.
	Увеличение числа работников культуры, охваченных различными формами повышения квалификации

	вычисление процента исходя 

из фактического показателя предыдущего года, который принимается за 100 процентов. Показатель эффективности рассчитывается по следующей формуле: 

(фактический показатель ____ года  х на 100 процентов / на показатель предыдущего года) – 100 процентов
	отчет о выполнении плана по сети, штатам и контингентам получателей бюджетных средств, (раздел 07 подраздел 05)


�
Финансирование Программы     (тыс. рублей)�
�
�
всего�
2013 год�
2014 год�
2015 год�
�
Итого по Программе�
27900,34�
2770,0�
3884,0�
21325,54�
�
В том числе:�
�
�
�
�
�
Областной бюджет�
79,2�
79,2�
0,0�
0,0�
�
Бюджет сельского поселения�
27900,34�
2690,8�
3884,0�
21325,54�
�
 










